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“Daqui a cinquenta anos, o Brasil ndo sera o mesmo: sera um pais moderno,
industrializado e poderoso.”
— Juscelino Kubitschek, 1956



RESUMO

Este trabalho analisa o desenvolvimento do setor automotivo brasileiro entre as
décadas de 1940 e 1960, com foco na atuagédo da Volkswagen do Brasil. A pesquisa
parte da seguinte questao central: Como a atuag¢do da Volkswagen durante a Segunda
Guerra Mundial influenciou sua expanséo internacional e sua relaggo com o governo
de Juscelino Kubitschek no processo de industrializagdo do Brasil? O estudo busca
compreender de que forma a trajetdria da empresa, marcada por seu envolvimento no
esfor¢o de guerra aleméo, contribuiu para a consolidacado de praticas industriais que
seriam posteriormente aplicadas no Brasil. Por meio de uma abordagem qualitativa e
histérica, com base em fontes primarias, como jornais do acervo da Biblioteca
Nacional, e secundarias, como artigos cientificos e relatérios institucionais, foi possivel
identificar que a instalacdo da fabrica Anchieta, em Sao Bernardo do Campo,
simbolizou um marco de modernizagao e integragao produtiva. Constatou-se que a
Volkswagen teve papel essencial na consolidagdo da industria automobilistica
nacional, atuando em sintonia com as politicas desenvolvimentistas de Juscelino
Kubitschek. O estudo demonstra que a presenca da empresa foi decisiva para o
avancgo tecnologico e econémico do pais, consolidando o setor automotivo como um

dos principais vetores de transformacao do Brasil no século XX.

Palavras-chave: Industria automobilistica; Volkswagen; Industrializa¢ao; Juscelino
Kubitschek; S&o Paulo.



ABSTRACT

This research analyzes the development of the Brazilian automotive sector between
the 1940s and 1960s, focusing on the role of Volkswagen do Brasil. The central
research question is: How did Volkswagen’s actions during World War Il influence its
international expansion and its relationship with the government of Juscelino
Kubitschek in Brazil’s industrialization process? The study aims to understand how the
company’s trajectory, shaped by its participation in Germany’s wartime industry,
contributed to the consolidation of industrial practices later applied in Brazil. Using a
qualitative and historical approach, based on primary sources such as newspapers
from the National Library and secondary sources such as scientific articles and
institutional reports, the research identified that the establishment of the Anchieta plant
in S&o Bernardo do Campo represented a milestone in Brazil's modernization and
productive integration. The results indicate that Volkswagen played a key role in
consolidating the national automobile industry, closely aligned with Kubitschek’s
developmental policies. The study concludes that the company’s presence was
decisive for the country’s technological and economic progress, establishing the

automotive sector as a major driver of Brazil’s transformation in the 20th century.

Keywords: Automotive industry; Volkswagen; Industrialization; Juscelino Kubitschek;

Sao Paulo.



Zusammenfassung

Diese Arbeit untersucht die Entwicklung des brasilianischen Automobilsektors
zwischen den 1940er und 1960er Jahren mit Schwerpunkt auf der Tatigkeit von
Volkswagen do Brasil. Die zentrale Forschungsfrage lautet: Wie beeinflusste die
Tétigkeit von Volkswagen wéhrend des Zweiten Weltkriegs ihre internationale
Expansion und ihre Beziehung zur Regierung von Juscelino Kubitschek im Prozess
der Industrialisierung Brasiliens? Ziel der Studie ist es, zu verstehen, wie die
Geschichte des Unternehmens — gepragt durch seine Beteiligung an der deutschen
Kriegsindustrie — zur Konsolidierung industrieller Praktiken beitrug, die spater in
Brasilien angewendet wurden. Auf der Grundlage einer qualitativen und historischen
Analyse, die sich auf Primarquellen — wie Zeitungen aus dem Bestand der
Nationalbibliothek — und Sekundarquellen — wie wissenschaftliche Artikel und
institutionelle Berichte — stltzt, konnte festgestellt werden, dass die Errichtung des
Werks Anchieta in Sdo Bernardo do Campo einen Meilenstein der Modernisierung und
produktiven Integration Brasiliens darstellte. Die Ergebnisse zeigen, dass Volkswagen
eine entscheidende Rolle bei der Konsolidierung der nationalen Automobilindustrie
spielte und eng mit den entwicklungsorientierten Politiken von Juscelino Kubitschek
verbunden war. Insgesamt kommt die Arbeit zu dem Schluss, dass die Prasenz des
Unternehmens malgeblich zum technologischen und wirtschaftlichen Fortschritt des
Landes beitrug und den Automobilsektor als wichtigen Motor des brasilianischen
Wandels im 20. Jahrhundert etablierte.

Schliusselworter: Automobilindustrie; Volkswagen; Industrialisierung; Juscelino
Kubitschek; Sdo Paulo.
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1. INTRODUGAO

O setor automotivo, também conhecido como industria automobilistica,
corresponde a uma das maiores esferas econdmicas do Brasil atual. Ele sozinho
movimenta bilhdes de ddlares por ano e impacta no desenvolvimento de diversas
outras industrias, gerando milhdes de empregos dentro do pais. Nos recentes anos,
esse setor obteve uma enorme participagdo na sociedade e mercado brasileiros,
correspondendo a cerca de 5% do PIB brasileiro e 20% do montante arrecadado pela
industria de inovagao nacional. Além disso, aproximadamente 1.3 milhdes de
trabalhadores sdo empregados por essa industria indireta e diretamente no pais. De
acordo com a Organisation Internationale des Constructeurs d’Automobiles (OICA),
até o ano de 2014, o Brasil se encontrava na quarta posicdo de mercado consumidor
mundial de automoéveis e em décima colocagdo em relagdo a producado de
automoveis, o que faz a nagao ser considerada uma protagonista no ramo (DAUBT e
WILLCOX, s.a).

Esse status de extrema relevancia e tamanho que a industria automobilistica
brasileira possui atualmente é resultado de multiplos manejos econdmicos ocorridos,
principalmente, no governo Juscelino Kubitschek, que pelo plano de metas e as
vontades do presidente de aumentar a frota rodoviaria, um forte esforco foi
direcionado para a ascensao dessa industria no mercado interno (DONA 2003 apud
BARROS 1996). Também, se deve a pioneira participagdo da gigante alema3,
Volkswagen, internamente no setor automotivo do Brasil, ja que, ela, por ter sido
beneficiada por investimentos efetuados por JK diretamente e pelos padrdes do
mercado consumidor brasileiro favoraveis aos seus produtos, rapidamente se tornou
nao so lider de vendas como principal contribuidora para a fundacdo do primeiro
complexo industrial brasileiro de natureza automobilistica (ARAGAO, 2009).

A partir do que foi dito, € de enorme importancia o objeto deste projeto: a analise
do desenvolvimento da Volkswagen no setor automotivo brasileiro desde seu ingresso
no Brasil até o fim do governo de JK objetivando compreender sua expansao
internacional no periodo e as modificacbes econdmicas e espaciais consequentes do
seu ingresso.

Com esse estudo, sera possivel compreender uma série de transformacoes

tanto na sociedade quanto na economia brasileira resultantes da ascensido da
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industria automobilistica e pelas condutas dos governos atuantes no recorte temporal
selecionado. Além disso, a partir dele sera viavel, também, estabelecer uma relagao
entre grande parte das tantas modificagdes que o préprio setor automotivo sofreu
conforme os anos de sua consolidagao e crescimento as politicas de JK e Getulio
Vargas. Dessa maneira, o entendimento do desenvolvimento desse setor desde seu
inicio, aliado com a compreensao da maneira com que se deu a ascensao da
Volkswagen no mercado automotivo brasileiro e dos motivos que levaram a essa
empresa se tornar uma pioneira na industria automobilistica brasileira, possibilita
enxergar uma parte da linha do tempo da industria brasileira que é definida por um
grande salto econdmico e diversificacdo. Assim, parte do passado da administragcéao
do crescimento industrial brasileiro feito por politicas de JK, e outras, conseguem ser
destrinchadas e analisadas.

Em complemento com o que foi dito, esse projeto também sera capaz de
compreender as influéncias que a Volkswagen teve, como uma pioneira, na criagao e
fortalecimento da prépria industria automotiva brasileira. Ao considerar o papel que
marca alema conquistou dentro do setor automotivo brasileiro, ela realizou uma série
de medidas que se desdobraram no estabelecimento de um sdlido e independente
setor automobilistico interno brasileiro, como a “formacdo de um dos primeiros
complexos industriais do Brasil” (ARAGAQ, 2009), ou ent&o a “nacionalizagéo de 54%
da frota de fuscas brasileira” (ARAGAO, 2009) ou “inicio da produgdo de Kombis
internamente no Brasil” (ARAGAO, 2009) etc. Ao analisar os impactos dessas e outras
medidas, torna viavel uma conclusdo sobre qual foi o nivel de influéncia que essa
marca teve para o setor automotivo do Brasil e decifra a maneira com que a Volks
realizou seu processo de expansao internacional.

Nesse artigo, também é feita a analise sobre a maneira com que o padrao
brasileiro de consumo de automdveis mudou nesse periodo. Ao considerar que as
marcas americanas que lideravam o mercado brasileiro por volta de 1940 foram, em
pouco tempo, superadas pela Volks por trazer projetos inovadores para o Brasil como
a Kombi e o Fusca, e sabendo que a Volkswagen estabeleceu uma série de medidas
eficientes que resultaram em ndo sé mais de 40 anos de lideranga do mercado
brasileiro (PEREIRA e MAIA, 2003) como também na modificagdo dos métodos de
producdo usuais aplicados no pais até entdo. Realizar uma analise sobre esses

fatores gera a compreensdo das razbes que justificam o modo atual no qual se
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encontra o setor automotivo brasileiro, assim, podendo ter perspectivas de acdes
futuras para resolucéo de problemas. (ARAGAQ, 2009)

Ciente do objeto de estudo deste trabalho, o texto buscara responder ao longo
de seu desenvolvimento a seguinte pergunta norteadora: “Como a atuagado da
Volkswagen durante a Segunda Guerra Mundial influenciou sua expansao
internacional e sua relagao com o governo de Juscelino Kubitschek no processo
de industrializagao do Brasil?

A pesquisa desse projeto estara pautada em uma abordagem qualitativa
analitica de perspectiva historica, que se focara em materiais como artigos cientificos,
livros online, revistas e jornais do acervo da Biblioteca Nacional. Na metodologia serao
realizadas as seguintes etapas: Primeiramente, havera o levantamento de alguns
materiais que, a primeira vista, possam contribuir com a construgao do trabalho. Logo
apos, sera feita a leitura e a peneiragem desses materiais, selecionando apenas
aqueles que forem considerados agregadores. Depois, sera realizado o fichamento e
a analise dos materiais selecionados. Por fim, tanto os conhecimentos quanto as
citagdes adquiridas por todo esse processo serao adicionadas ao trabalho em si.

No primeiro capitulo sera apresentada uma contextualizagdo historica da
empresa Volkswagen, buscando compreender como se deu sua criagdo, sua atuagao
no exército nazista, sua reestruturagdo no pds-guerra e seu ingresso no mercado
brasileiro. Também sera avaliada a imagem que a Volks tinha, num primeiro momento,
no Brasil, considerando que, pouco tempo antes de seu primeiro contato com o pais,
a marca era posse do exeército nazista. Além disso, sera apresentada uma breve
contextualizacdo sobre qual a magnitude da Volkswagem atualmente no setor
automotivo brasileiro a fim de compreender a influéncia da marca no mercado do pais.

No segundo capitulo, sera contextualizado o crescimento do setor automotivo
no Brasil entre os anos de 1950 até 1960, passando, também, por uma rapida
explicacdo de como era a organizacao deste setor antes desse recorte temporal. Esse
capitulo buscara compreender as influéncias que as politicas de JK e de outros
governos tiveram sobre o setor automotivo, buscando relaciona-las, ao mesmo tempo,
com a ascensao da Volkswagen no pais. Também sera analisada as modificagdes
dentro dessa industria ocasionadas pela Volks Brasil.

No terceiro capitulo, sera investigado a fundo a Volkswagen em S&o Paulo,
local onde a primeira instalagdo da marca foi construida. O bairro Ipiranga em Sao

Paulo foi escolhido como destino e simbolo da chegada oficial da Volks no Brasil. Esse
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fato afetou de multiplas maneiras sociais e, acima disso, industriais o pais como um
todo e o estado em questdo, também. Como objetivo deste capitulo, ha a
compreensao, identificagdo e corroboragéao, através de jornais do acervo da Biblioteca
Nacional, de parte dessas mudancgas ocorridas na industria automobilistica regional e
federal com a chegada da Volks.
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2. HISTORIA E CONTEXTUALIZAGAO DA VOLKSWAGEN

A Volkswagen € uma empresa automotiva de origem alema pertencente ao
Grupo Volkswagen, juntamente com a Porshe e a Audi. De acordo com o Banco de
Dados Global de Automodveis, a partir dos anos 2000 o grupo Volkswagen assumiu
um papel de extrema participagao e relevancia mundial, ao obter uma média de receita
anual de aproximadamente 270 bilhdes de dolares e alcangando o valor de mercado
de cerca de 84 bilhdes de dolares Tais fatos colocaram a empresa em segundo lugar
global no mercado automobilistico em valor. A Volkswagen € a principal componente
desse grupo tanto em receita quanto em hierarquia, por ser a empresa que o fundou,

0 que demonstra seu tamanho.

2.1 VOLKSWAGEN BRASIL — BREVE CONJUNTURA ATUAL

Por volta do ano de 2003, quando Volkswagen completava mais de 50 anos de
atuacao no Brasil, 0 mercado automotivo brasileiro ocupou a posi¢ao de o segundo
maior comprador de automoveis e autopegas da Volkswagen, apenas atras do proprio
mercado alemdo. No mesmo ano, cerca de 9,5% das vendas da marca foram
efetuadas em territorio brasileiro (Pereira e Maia, 2003). Atualmente, com mais de 70
anos de atuacgao interna no Brasil, a marca possui um total de 13 mil colaboradores e
500 concessionarias e alcangou o numero de 24 milhdes de automoéveis fabricados
dentro da industria brasileira (VOLKSWAGEN, 2025). Sé em 2023, a empresa fabricou
cerca de 367 mil carros no Brasil de acordo com a Global Reporting Initiative 2023
(GRI, 2023).

Hoje em dia, a Volks Brasil possui 4 fabricas sendo 3 delas encarregadas de
produzir veiculos e uma com a funcao de fabricar os motores. A fabrica de Anchieta é
responsavel pela confeccdo dos modelos Saveiro, Nivus, Polo e Virtus e em 2023
produziu mais de 166 mil veiculos. A fabrica de Taubaté é responsavel pelos modelos
Polo, Voyage e Gol enquanto a fabrica de Curitiba é responsavel pelo modelo T-Cross.
Juntas, as duas produziram mais de 200 mil veiculos em 2023 (VOLKSWAGEN 2025).
A ultima fabrica, a de Sao Carlos, é responsavel pelos motores e fabricou mais de 400
mil em 2023 (GRI, 2023).
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De acordo com os dados de receita da propria Volkswagen, a Volks Brasil
representa 80% das vendas de toda a América Latina (GRI, 2025). Foram mais de
149 mil carros emplacados desde o comego de 2025 até junho do mesmo ano, o que
faz a empresa ficar em segunda posi¢cao dentro do mercado automotivo interno em

quantidade de emplacamentos, apenas atras da Fiat (DETRAN, 2025).

2.2 VOLKSWAGEN HISTORIA E INGRESSO NO BRASIL

No ano de 1933, Adolf Hitler, o chanceler da Alemanha, via de alta necessidade
diminuir o preco dos automaoveis dentro do pais com o objetivo de facilitar a construgéo
das famosas AutoBan, estradas que representavam, e representam até hoje, um
elemento estratégico do ponto de vista populacional e militar. Assim, expressando
essa preocupacao, Hitler vai ao Saldao do Automovel em Berlim e discursa em defesa
da diminuicdo de impostos sobre produtos automotivos. Logo apds esse discurso o
chanceler entra em contato com Ferdinand Porsche, um grande e renomado
engenheiro de forte nome na industria automobilistica, e o pede para montar um
relatorio elencando uma série de caracteristicas idealizadoras de um carro acessivel
e versatil. Porsche atende esse pedido e em alguns meses o envia a Hitler, terminado
e pronto para se tornar realidade (HUMMES, 2019).

Pouco tempo depois, em 1934, Porsche € chamado por Hitler para se juntar a
Industria Automobilistica Alema do Reich (RDA) e iniciar a laboracdo de um projeto
que se possui exatamente as mesmas caracteristicas que ele elencou em seu
relatério. Com 10 meses de prazo estabelecidos por Hitler, é iniciada a fabricagao do
primeiro mecanismo do carro. Logo, um problema vem a tona, o mecanismo
extrapolou o orcamento instituido para sua fabricacéo, resultando na suspencéo do
projeto (HUMMES, 2019).

De acordo com Aragéao (2009), apenas no ano de 1937, a ideia de um carro
barato e funcional pode se tornar realidade. Em Wolfsburg, cidade que na época
recebeu o nome de Stadt des KdF-Wagens, acontecia uma espécie de cerimbnia
encabegada pelo exército nazista que buscava comemorar a inauguragdo da maior
fabrica do mundo sob um s6 teto. Em meio a essa cerimonia, Adolf Hitler anunciou a

criacdo da KDF-Wagen, empresa responsavel pela producao dos famosos fuscas
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chamados de KDF. Ainda de acordo com Aragao (2009), o KDF foi um projeto
idealizado por Hitler com base no Ford T e projetado por Ferdinand Porsche, que
buscava criar um carro de baixo custo, econémico, capaz de transportar 4 pessoas e
que fosse refrigerado a ar, sendo essa a idealizagao funcional do relatorio de 1933 de
Porsche. No mesmo ano, a empresa foi renomeada, passando a se chamar
Volkswagen, nome pensado por um dos diretores do gabinete de Hitler e que significa

“carro do povo”.

Ao entrar no periodo de Segunda Guerra Mundial, a marca passou a ser
utilizada para outros fins: “Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial o Volkswagen
sofreu diversas modificagdes e passou a ser destinado para diversos usos pelo
exército nazista” (ARAGAO, 2009). O Fusca foi modificado de maneira a atender os
requisitos do exército alemao. Foram desenvolvidos projetos anfibio e blindado muito
utilizados no comego da Segunda Guerra, justamente pela sua refrigeragao a ar que
garantia uma alta capacidade de resistir ao frio intenso sem que houvesse o
congelamento do motor, e por sua pequena e resistente carroceria, que aguentava
todo tipo de solo e ambiente. Com isso, os fuscas nazistas eram capazes de andar
sobre os morros cheios de neve, se camuflando no escuro da noite, ou entdo nas
proprias trincheiras. (ARAGAO, 2009). Entretanto, na medida que a guerra foi se
agravando o governo foi direcionando maior investimento para a compra e produgéo
de equipamentos mais resistentes, otimizados e violentos, como tanques, blindados
grandes e avides. Em decorréncia disso, a producado do fusca foi drasticamente
reduzida e a Volks quase deixou de existir (HUMMES, 2019).

Assim que acabou a guerra, as instalacoes da Volkswagen se encontravam nas
maos dos ingleses, que coordenaram sua reabertura e o inicio de seu funcionamento
(ARAGAO, 2009). Pelo estado fisico deploravel que a fabrica se encontrava, com
partes destruidas devido a bombardeios do periodo da guerra, a Inglaterra tentou
vender a marca: “A fabrica foi oferecida para os soviéticos que recusaram, e também
para Henry Ford, quase de gracga, que declarou que a fabrica nao valia um niquel.”
(ARAGAO, 2009). Em 1948, a Inglaterra parou de exercer controle em Wolfsburg,
assim, deixando a Volkswagen no controle dos alemées novamente, s6 que dessa
vez, de maneira privatizada. (HUMMES, 2019).

Por volta de 1950, no Brasil, José Bastos Thompson, um dos diretores da

Brasmotors naquele periodo, se indagou com o que leu sobre a reconstrugao da
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fabrica da Volkswagen na Alemanha e, com o objetivo de contribuir com a expansao
do setor automotivo brasileiro decadente da época, decidiu apostar em trazer a marca
para o Brasil. Entdo, ele entra em contato com o presidente da Chrysler visando o
intermédio da comunicagdo com a marca alema. Com éxito, Heinrich Nordhof,
presidente da Volkswagen, aceita o “convite” feito por Thompson e ingressa no
mercado brasileiro desembarcando, inicialmente, 30 fuscas no porto de santos. Por
sorte, a populacéo brasileira ndo tinha conhecimento que a marca era posse do
exército nazista na época da guerra. Entdo, a Volkswagen pbéde se desenvolver

facilmente, livre de preconceitos e ressalvas dos brasileiros (ARAGAO, 2009).

O fusca foi se sobressaindo em relacédo aos outros carros e as demandas foram
aumentando, o que resultou em 1953, na vinda oficial da Volks para o Brasil. Num
pequeno galpao em Sao Paulo no bairro do Ipiranga foi construida uma fabrica onde
se originou a Volkswagen Brasil. Assim, estabelecendo fisicamente a marca dentro da
industria automobilistica brasileira, que sera drasticamente modificada pela atuacao
dessa gigante alema nos préximos anos. (ARAGAO, 2009 apud Kakatoa e Tavares,
2006).
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3. AEVOLUGAO DO SETOR AUTOMOTIVO BRASILEIRO — OLHOS PARA A
VOLKS BRASIL

De acordo com o Ministério da Infraestrutura (Brasil) a industria automobilistica
€ um segmento de bens de consumo duraveis que produz automéveis de passeio,
veiculos comerciais leves, utilitarios, caminhdes e Onibus. A estrutura industrial é
composta principalmente por empresas de grande porte, que operam com alta

concentracéo técnica de produgéo, gerando significativas economias de escala.

3.1 DESENVOLVIMENTO DO SETOR AUTOMOTIVO - FOCO EM 1940-1960

O periodo no qual houve a consolidagao do setor automotivo no Brasil ocorreu
entre os anos de 1956 e 1966 (ELIAS, 2015). No entanto, antes disso exista um
sistema considerado como uma espécie de industria automobilistica precaria, que fora
originada em 1919, com o ingresso da Ford no pais. Ela era composta por apenas 2
empresas: a propria Ford e a GM. Ambas adotavam métodos de producao fordistas,
que, embora, prezassem por um baixo custo produtivo a comercializacdo dos
automoveis confeccionados por elas era realizada com pregcos muito elevados em
comparagao as condicoes financeiras da populacdo brasileira da época, fato que
comprova a ineficiéncia dessa industria. Além disso, os carros que essas empresas
fabricavam nao se encaixavam no perfil consumidor médio do cidadao brasileiro do
periodo, ressaltando novamente a realidade precaria do setor automotivo brasileiro da
eépoca. Ainda antes de 1919, havia um sistema de importacbes automotivas, que
compreendia tanto as autopecas quanto os automoveis em si, iniciado em 1898, com
o primeiro carro importado ao Brasil, um Peugeot. Esse sistema n&o é considerado
um elemento de uma industria automotiva interna, inclusive, era considerado um
empecilho para a criagao dela. (FIRME, PAGANI e SANTOS, 2022).

Como ja exposto nesse trabalho, a industria automobilistica brasileira é,
atualmente, um dos mais importantes campos do setor secundario do pais. Entretanto,
essa industria demanda muitos investimentos privados e, principalmente, publicos
para se manter competitiva no mercado internacional. Entre os anos de 1994 e 2012,
por exemplo, os gastos destinados Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) do setor
automotivo superaram o valor bruto de 68 bilhdes de reais. (ARAUJO e VERISSIMO,
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2015). Quando analisado um recorte temporal mais anterior a esse, é possivel se
enxergar esse mesmo cenario se repetindo.

Os anos de 1950 a 1980 foram definidos como um periodo desenvolvimentista
do setor automotivo brasileiro. Durante esses anos, muitos investimentos estatais
foram direcionados para beneficio dessa industria. Em 1960, por exemplo, durante
pleno governo de Juscelino Kubitschek, foi instituida, a partir da criagcdo do Grupo
Executivo da Industria Automobilistica (Geia), uma politica de protecdo de mercado
para os veiculos manufaturados nacionalmente, com facilidades para a importacao de
seus insumos industriais (ELIAS, 2015). No campo da regulagao cambial, regras como
a Instrucdo Normativa 113, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC,
permitiam as montadoras a importagdo de bens de capital essenciais na montagem
dos automodveis, sem necessitar de uma cobertura cambial, 0 que representava um
grande beneficio ao setor (SHAPIRO, 2017). Nao s6 isso como também:

as empresas estatais, encarregadas da producao local de insumos
garantiram um fornecimento a baixo custo e os bancos publicos
atuaram como provedores financeiros, ofertando recursos a taxas
subsidiadas para as empresas do complexo automotivo. (SHAPIRO,
2017)

Ainda antes disso, por volta de 1951, no segundo governo de Getulio Vargas,

0s primeiros passos para o estabelecimento e a impulsdo de uma industria
automobilistica independente e desenvolvida no pais foram feitos (ELIAS, 2015). Na
década anterior, a comercializagdo de automoéveis ainda se dava pela atuacédo de
agentes, pessoas de alto poder aquisitivo que entravam em contato com empresas
automobilisticas objetivando negociar a importagdo de seus automaéveis divididos em
partes para serem montados dentro do Brasil. As Unicas empresas ingressas no pais
até entdo eram a Ford cujo ingresso ocorreu em 1919, dando origem a industria
automotiva brasileira ainda nao desenvolvida, e a GM, cujo ingresso ocorreu em 1925
(PAGANI, FIRME e SANTOS, 2022). Com o final da segunda guerra mundial, as
importagcdes de teor automotivo ficaram extremamente caras e os agentes nao
conseguiam mais lucrar com a comercializacdo de automoveis (SCAVARDA e
HAMACHER, 2001). Posto isso, Getulio anunciou a criagdo da Comissao de
Desenvolvimento Industrial (CDI), a Subcomissao de Jipes, Tratores, Caminhdes e
Automoveis e a Comissao Executiva da Industria de Material Automobilistico (Ceima).
(ELIAS, 2015, apud LATINI 2007). Essa agao, aliada a criagéo do primeiro complexo

industrial de teor automotivo, ocorrida em 1956 seguindo as ideias do Plano de Metas
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do governo JK, fez grandes marcas multinacionais do ramo ingressar no mercado do
pais, consolidando a dita industria automobilistica brasileira independente e
desenvolvida.

O Plano de Metas de JK contribuiu de multiplas outras maneiras com o setor
automotivo do Brasil. Através dele, a rede de distribuicdo de eletricidade, a propria
rede de geragao de energia elétrica e a porcentagem de energia disponibilizada para
a industria se tornou massivamente maior. Esses fatores energéticos culminaram no
aumento da capacidade produtiva de varias industrias brasileiras, principalmente, pois
um dos resultados dessas melhorias foi a baixa no preco da energia. A partir disso, e,
tendo em vista que a industria automobilistica ja ocupava um bom tamanho dentro do
setor secundario da nagao, essa reforma refletiu diretamente no aumento da producgao
de automoveis no pais (ELIAS, 2015, apud LATINI 2007).

Outro reflexo do Plano de Metas sobre o desenvolvimento do setor automotivo
foi instituir um aumento da verba da rede de transportes urbana brasileira, investindo
mais dinheiro no mercado automotivo. Aliado a isso, a conduta do plano fez com que
o tema mobilidade urbana se tornasse um topico de maior relevancia na politica
brasileira. Assim, ocorreu a popularizagdo do consumo de carros, caminhdes, 6nibus
e até de avides no Brasil, atraindo empresas do ramo automotivo para dentro do pais.
Ademais, o plano de JK garantiu o crescimento do consumo e exportacao petrolifera,
mais do que sextuplicando ambos durante o periodo. Isso favoreceu, e muito, o setor
automotivo por ter tornado os combustiveis fésseis, na época os unicos que podiam
abastecer os automoveis, um item de consumo popular.

Por ultimo, o plano teve como influéncia de maior impacto no desenvolvimento
do setor automotivo a ampliagcado das vias estaduais e federais através da meta do
plano rodoviario. No periodo de atuagao desse plano, as rodovias federais e estaduais
aumentaram em mais do que 48%. Além disso, houve o crescimento de cerca de 55%
da rede pavimentada brasileira decorrente da inauguracédo de novas rodovias. Como
consequéncia de tais fatos, houve um aumento do consumo de carros, motos,
caminhdes entre outros automoveis terrestres, coisa que impulsionou a visibilidade do
mercado brasileiro propiciando o ingresso de novas automotivas no pais e a ascensao

das que ja estavam ingressas, como a Volkswagen. (ELIAS, 2015, apud LATINI 2007)
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Figura 1: Juscelino apresentando as principais estradas inauguradas com a meta rodoviaria
do Plano de Metas no Clube Militar, Rio de Janeiro
N g AL ! 10DC '
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Fonte: Acervo Min. Industria e Comércio/CDI, 1959

Além do plano de metas, Juscelino favoreceu o setor automotivo ao elenca-lo
como uma das peg¢as mais importantes da industrializagdo brasileira (DONA, 2003).
De acordo com Oliveira (2020), as relagbes que a industria automotiva realiza sao
imensas. Indiretamente essa industria ativa muitas outras ao se relacionar com postos
de gasolina, oficinas de lacres e placas, seguradoras, consorcios entre outras. Ela
também faz uma conexao com os setores primario e terciario por contribuir com a
industria de extracdo de matéria prima (aco, borracha, aluminio etc.) e com a de
servigcos (transporte, tecnologia da informacdo, comunicacdo etc.). Por isso,
inteligentemente, JK deu a essa industria um bom protagonismo e visibilidade.

Outro ponto de extrema relevancia adotado pelos governos da década de 1950,
foi a adocéo de politicas publicas que visavam a substituicdo da importacédo pela
producao. Nessa época, a economia brasileira era completamente defasada no setor
secundario. Assim, os produtos circulantes no mercado brasileiro eram, praticamente,
todos oriundos das industrias de outros paises. Ao perceber isso, tanto Getulio Vargas
quanto  Juscelino  Kubitscheck, iniciaram programas de incentivo a
producao/industrializacdo, que beneficiaram diretamente o setor automotivo e
acabaram por diminuir massivamente a atuacdo dos agentes na comercializagao de
automoveis (HAMACHER e SCAVARDA, 2001).

Os governos pos-Juscelino mantiveram na década de 60 e comego da década

de 70, as politicas de substituicido de importagdo, continuando com a atracdo de
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grandes empresas para dentro do pais. Houve, entdo, no ramo automotivo o ingresso
da Fiat, a ascensao da Toyota, que inclusive influenciou a disseminagéo dos métodos
de produgdo toyotistas na industria brasileira, e a ascensdo, principalmente, da
Volkswagen Brasil. (PAGANI, FIRME E SANTOS, 2022). Pode-se dizer, portanto, que
todo esse conjunto de manejos econdmicos promoveu um resultado relativamente
bem-sucedido: “entre os anos 1950 e os anos 1980, o setor tornou-se um dos mais
relevantes, chegando a representar 15,6% do PIB industrial, em 1975.” (SHAPIRO,
2017).

3.2 VOLKSWAGEN E SUA INFLUENCIA

A Volkswagen, mesmo tendo sido a terceira empresa a ingressar no mercado
brasileiro, atras das ja citadas Ford e GM, foi a que mais se beneficiou dentre essas
durante esse periodo. A Volks tirou muito proveito de todos os beneficios das
coberturas cambiais instituidas pela SUMOC, de financiamentos publicos a partir de
subsidio dos juros bancarios, dos baixos impostos adicionados nas matérias primas
necessarias para seus produtos e do mercado brasileiro favoravel ao seu investimento
pelo perfil consumidor apresentado para poder expandir sua fabrica e a producao de
veiculos internamente no Brasil. Como ja mencionado no primeiro capitulo, os projetos
da Volkswagen se adequavam muito mais ao perfil consumidor da populagado
brasileira do que os projetos das suas unicas concorrentes a Ford e a GM, justamente
por eles serem mais baratos, menores, mais adequados as condi¢gdes das ruas
esburacadas brasileiras, extremamente versateis, mais econémicos e com uma facil
manutengao. Aliando isso a técnicas industriais e no ramo de marketing eficientes, a
Volks Brasil se tornou uma lider de mercado durante o periodo, alcangando em 1968
a participagdo de 55% do mercado automotivo, mantendo essa dominancia nos
demais anos. (KOPPER, 2020)

Segundo Kopper (2020), a atuagdo da Volkswagen nas décadas de 1950 e
1960 culminou em varias consequéncias sociais, ocupacionais e econémicas pelo seu
protagonismo. Em &ambito social, pode-se dizer que a empresa foi uma das
responsaveis por tornar mais acessiveis 0s carros para a populacao brasileira. Antes
dela, suas concorrentes americanas sé produziam carros gigantes e de alto custo, o
que nao condizia com a realidade populacional brasileira da época. Apds a chegada
do fusca, esse cenario se modificou por completo, como ja apresentado no capitulo
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anterior. Além disso, por estar na posi¢gao de maior companhia automotiva do mercado
interno brasileiro, até entdo, e por produzir uma enorme quantidade de carros, a Volks
demandava de muita m&o de obra, ou seja, provia uma grande quantidade de
empregos, e ainda prové atualmente.

No ambito econbmico, a Volkswagen também teve muita influéncia.
Evidentemente, pela sua lideranga no mercado do periodo, a Volks contribuiu com o
crescimento da industria automobilistica de maneira financeira, tecnoldgica, estrutural,
social, entre muitas outras. Consequentemente, gerando o crescimento do setor
secundario da economia brasileira e, ao mesmo tempo, o enriquecimento da nagao.
Além do mais, como ja dito, a industria automobilistica ativa uma série de outras
industria que nao necessariamente estdo conectadas com o setor secundario
econdmico. Por isso, € possivel se dizer que indiretamente a Volkswagen contribuiu
para o crescimento das atividades de servigo no pais e nos negdécios de extragao de
matéria prima, bem como a mineragdo. Assim, a gigante alema auxiliou no
crescimento econémico do Brasil como um todo.

Outra influéncia que a marca teve internamente na industria do Brasil, foi a
popularizacdo do automobilismo no pais. Segundo Elias (2015) o crescimento do setor
automotivo gerou por consequéncia a impulsdo e implantagdo do automobilismo no
Brasil. E ao considerar que a Volkswagen foi pioneira no desenvolvimento desse setor,
entdo, ela indiretamente foi um ator que acarretou o ingresso do automobilismo no
pais, contribuindo para a economia da nacdo por trazer uma nova fonte de

arrecadamento industrial pro Brasil.
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4. VOLKSWAGEN EM SAO PAULO

De acordo com o jornal Brasil-Oeste (1960) a Volkswagen do Brasil foi fundada
no dia 23 de margo de 1953, iniciando sua producdo de automdveis em outubro do
ano seguinte. No comego, a média diaria de carros montados pela marca era de
apenas 8 por dia, e realizado em um galpao alugado no bairro do Ipiranga em Séao
Paulo. Seis anos apds, quando a Volkswagen-Brasil ja havia construido suas préprias
instalagdes no municipio de Sdo Bernardo do Campo, na via Anchieta, ja haviam
produzido mais de 31 mil automodveis com um elevado indice de nacionalizagao.

Esse crescimento produtivo brusco néo se deu de maneira simples, a empresa
passou por varios momentos dificeis nesse meio tempo. Voltando para 1953, a
Volkswagen havia inicialmente desistido de montar sua fabrica propria no Brasil por
encontrar dificuldades na inversdo cambial (JORNAL EU SEI TUDO, 1953). No
entanto, houveram agdes politicas, que ja foram apresentadas no segundo capitulo,
cruciais para a desisténcia de tal decisdo, bem como: o forte investimento no ramo
automotivo oriundo dos planos dos governos de Vargas e JK, que fizeram o mercado
brasileiro se tornar, no periodo, extremamente propicio para o desenvolvimento de
empresas automotivas; as muitas vantagens financeiras referentes a industria
automobilistica implementadas através das politicas cambiais da SUMOC e de baixas
nos impostos e nas taxas de juros para empresas do ramo automotivo; a inauguragao
de multiplos érgéos e sub organismos que tinham como obijetivo facilitar a integragéo
das automobilisticas no mercado e efetuar investimentos diretos, como o Ceima e o
CID. Essas acgobes, aliadas a um investimento que JK efetuou diretamente na
Volkswagen a partir de uma verba mobilizada a ela e com o fato de os carros da
empresa terem caido no gosto do povo foram os principais fatores que ocasionaram
a perpetuagao da Volks no Brasil (JORNAL O OBSERVADOR, 1958).

Importante de se mencionar que, ainda em 1953, € inaugurado um novo projeto
econdmico no Brasil que consistia em estabelecer a exportacdo de 25 unidades de
veiculos do tipo “Jeeps” ao Chile, com a meta de alcangar no ano seguinte o montante
de 2500 unidades exportadas ao pais (JORNAL O OBSERVADOR, 1958). Tal projeto
€ a clara prova de que todas as politicas direcionadas para a ascensao da industria
automobilistica supracitadas no paragrafo anterior tiveram éxito, caso contrario, o
Brasil ainda seria um simples importador de veiculos terrestres e ndo um produtor

capaz até de exporta-los. Isso corrobora que, de fato, as empresas automotivas, bem
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como a Volkswagen, se beneficiaram das multiplas ajudas dos investimentos
governamentais no mercado e conseguiram catapultar sua producdo e,
consequentemente sua arrecadag¢ao. (JORNAL O OBSERVADOR, 1958)

ApOs superar os desafios que levaram a desisténcia da Volkswagen construir
sua fabrica no Brasil, a empresa no ano de 1955, convencida de que o pais
representava um promissor mercado, compra no Km 23,5 da Via Anchieta seu
primeiro terreno. Em outubro do mesmo ano as obras do prédio principal da marca no
pais se iniciam, sendo concluidas um ano depois, em 1956. Durante esse periodo, a
Volkswagen tinha uma meédia de producgao diaria de 20 automoveis, sendo esses
compostos por apenas 25% de materiais oriundos da industria nacional (JORNAL
BRASIL-OESTE, 1960).

Durante os anos de constru¢cao do prédio da Volks, o setor automotivo passou
por uma série de transformacbdes e ganhou forca. O Geia anunciou o inicio de
produgdo de multiplas empresas, a chegada da Alpha Romeu, a ascensao da
Mercedes-Benz, Toyota, Honda entre muitas outras. Também houve o aumento de
producao de chapas de aco, que barateou fortemente o custo de produgao de todos
os tipos de automéveis do Brasil, fazendo o pais se tornar o0 nono maior produtor de
automoéveis mundial (JORNAL O OBSERVADOR, 1958). Aliado a tudo isso,
ocorreram dois grandes marcos para o setor automotivo em 1957, que se relacionam
diretamente com a Volkswagen. O primeiro deles foi o inicio da consolidagdo do
primeiro complexo industrial de teor automotivo do pais, em Sao Bernardo do Campo,
na Via Anchieta justamente regido que se localizava o terreno da Volkswagen. Tal
complexo teve o inicio de sua consolidagdo no ano de 1956, mas, foi apenas
inteiramente proclamado com o fim da construgéo da fabrica da gigante alema. E o
segundo marco, foi a implantagdo da, antes, inimaginavel meta da produgao de
automoveis 100% nacionalizados até 1960 do Plano de Metas. Esse marco fora
unicamente protagonizado pela Volkswagen gragas as visionarias politicas de JK que
enxergaram que a marca era a automotiva mais adequada ao perfil brasileiro e investiu
diretamente nela para que ela crescesse (JORNAL ILUSTRACAO BRASILEIRA,
1957).

Dessa maneira, em 1959, quando foi concluida a construgcdo da fabrica da
Volkswagen e consolidado o primeiro complexo automotivo do pais, a marca
quintuplica sua antiga produgdo, chegando a 100 veiculos feitos diariamente
completamente nacionalizados. (JORNAL BRASIL-OESTE, 1960).
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A partir de 1960, a Volkswagen comecgou a decolar dentro dos mercados
paulista e nacional. S6 para se mensurar, no mesmo ano, a Volks-Brasil pagou em
impostos o equivalente a mais que o montante individual arrecadado pelos seguintes
estados: Mato Grosso, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui,
Maranhao, Para e Amazonas (JORNAL BRASIL-OESTE, 1960). Além de contribuir, e
muito, diretamente para a prosperidade do estado de Sao Paulo e da nagao, a marca
também impactou tecnologicamente o Brasil. A Volkswagen importou uma tecnologia
ainda nao presente no pais chamada de Remac-305, uma espécie de computador
utilizado na sede principal da Volks na Alemanha. Assim, profissionais brasileiros
foram treinados para operar esses dispositivos e automatizar a produgao e venda da
empresa, acarretando a mudanga dos padrdes de organizagao de trabalho presentes
no Brasil, até entdo, pela automatizacdo e independéncia de parte da mao-de-obra
humana, sem contar que tal fato resultou na especializacéo do trabalho de multiplos
profissionais brasileiros, especialmente os engenheiros paulistas (JORNAL O
OBSERVADOR, 1959).

De acordo com Albuquerque (2013), a revista carro antigo e a matéria Motor1
uol. no dia da inauguracao da fabrica, JK esteve presente e passeou pela sede em
um dos primeiros fuscas conversiveis de producao inteiramente nacional. A imagem

a seguir captura esse exato momento:
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Figura 2: Juscelino Kubitscheck comemorando a inauguragao da fabrica da Volkswagen na
via Anchieta em 1959

Fonte: Acervo histérico da Volkswagen Brasil, 1959

Esse momento diz muito mais do que uma simples comemoracdo da
inauguragao de uma fabrica, esse momento € a captura de um novo periodo tanto
para a Volkswagen quanto para o proprio setor automotivo brasileiro. Ao relacionar
essa imagem com tudo o que foi visto no primeiro e segundo capitulos, é possivel
concluir que a inauguragao dessa fabrica em Sao Bernardo do Campo foi 0 mais claro
exemplo da evolugdo econdmica que o pais estava passando na época. Todos 0s
programas econdmicos implementados com as politicas de JK que presavam pela
industrializagao e crescimento econdmico do pais, e todo o esforgo governamental em
prol da industria automobilistica culminaram na constru¢ao dessa sede da, até entao,
dona de mais do que a metade do mercado automotivo brasileiro, a Volkswagen.

Juntamente a isso, o estado de Sdo Paulo se vé mais uma vez como figura
importante na histéria, servindo de cenario para o progresso brasileiro. Afinal, a via
Anchieta foi escolhida por JK como o local de origem do primeiro complexo automotivo
do pais, ndo s6 por ser um ponto estratégico perto da metrépole paulista e,
consequentemente, de muitas outras industrias e refinarias de matérias primas, como
também pela prépria Volkswagen ter escolhido essa localidade como ponto para a
construcdo do seu prédio principal. Heinrich Nordhof, presidente da Volkswagen
mundial e diretor da Volkswagen-Brasil, havia apostado em levar a marca para o bairro
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do Ipiranga em 1953, justamente por conta de Sao Paulo, tanto como municipio
quanto como estado, ser a maior referéncia nacional de progresso. Ou seja, toda essa
narrativa gira em torno da ideia de Sdo Paulo como o estado da evolugao (JORNAL
BRASIL-OESTE 1960).

Com tudo isso, de um modo geral, a atuagado da Volkswagen em Sao Paulo
acarretou, mais uma vez na histéria, o protagonismo do estado pelo mesmo
desempenhar o papel de “local do progresso brasileiro” e servir como um marco da
industrializacdo automotiva. Além disso, promoveu a concentracdo de empresas
automotivas em Sao Bernardo do Campo, ja que a marca contribuiu com a
consolidacdo do complexo de Anchieta. Ademais, levou especializagao da mao de
obra paulista, considerando que a Volkswagen tinha posse de tecnologias ainda néo

encontradas em outras fabricas do mercado local.
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CONCLUSAO

A partir de tudo o que foi dito neste trabalho é possivel se concluir, em primeiro
lugar, que o processo de desenvolvimento do setor automotivo brasileiro ocorrido nas
décadas de 1940 a 1960, representou um enorme simbolo na formag¢ao da economia
do pais. O ingresso da Volkswagen e sua ascensao no mercado do Brasil durante
esse periodo foram fatores de grande relevancia para que tal fato acontecesse. A
chegada da montadora alema, incentivada pelas politicas de industrializagdo de
Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, impulsionou a modernizagdo produtiva e
tecnologica do pais, contribuindo para a consolidagcdo de um complexo industrial

solido e competitivo.

A Volkswagen desempenhou um papel fundamental na integragdo do Brasil a
l6gica industrial, ao mesmo tempo em que patrocinou financeiramente o crescimento
econdmico e a geragao de empregos na regido do ABC paulista. Assim, o estudo
evidencia que o avango do setor automotivo foi determinante para a transicdo do
Brasil, fazendo o pais sair de uma economia predominantemente agraria e
majoritariamente pautada na importacédo de produtos, para uma nagao industrializada,
consolidando a industria automobilistica como ator de transformacdo e

desenvolvimento nacional.

Também, pode-se concluir que os anos de expansao internacional da
Volkswagen dentro do Brasil culminou em um absurdo crescimento da prépria
empresa. A marca conseguiu se desenvolver dentro da industria brasileira de forma
que em menos de 5 anos apos seu ingresso ela superou as antigas lideres de
mercado locais, a Ford e GM, e em cerca de 15 anos de atuacao ela se tornou a
detentora de mais de 55% das vendas de todo o mercado do ramo automotivo. Tais
fatos, fizeram com que a visibilidade da marca, e a sua influéncia mundial se

tornassem maiores.

A partir disso, foi possivel enxergar que como principais motivagdes que
ocasionaram esse crescimento abrupto da Volkswagen, fazendo a empresa em pouco
tempo se tornar a maior automotiva da industria automobilistica brasileira, ha, em
primeiro lugar, as multiplas politicas publicas articuladas tanto por Vargas quanto por
JK que deram as empresas do setor automotivo uma série de ajudas para se

desenvolverem sem dificuldade internamente no pais, como facilitagcdes na inversao
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cambial, a diminuicdo de impostos perante insumos necessarios para tais empresas,
baixas nos juros dos empréstimos feitos por companhias do ramo, a criagédo de
multiplos 6rgaos e sub organismos que tinham como propdsito serem vetores para
financiamentos estatais direcionados para a integracdo das automotivas ao mercado
etc. A Volks usufruiu muito dessas politicas, bem como demais empresas, para

conseguir se desenvolver rapidamente e alavancar sua produgao.

Em segundo lugar, o crescimento da Volkswagen também se explica pelos
investimentos efetuados diretamente na empresa. JK, inteligentemente, mobilizou
uma verba para ser quase que doada a Volkswagen, como mencionado no segundo
e terceiro capitulos. Tal acdo s6 foi realizada pois o presidente percebeu que os
projetos da Volks se adequavam muito bem as demandas populacionais brasileiras,
sendo carros baratos, de médio/pequeno porte, versateis, econOmicos em
comparagao a outros do mercado, de facil manutencao, resistentes entre outras
caracteristicas. Dessa maneira, a empresa pode se desenvolver muito mais facilmente

e, para melhorar sua situagao, com uma preferéncia do mercado aos seus produtos.

Ademais, o Plano de Metas e todas as suas reformas na infraestrutura
territorial, econdmica e politica brasileira, bem como na rede de geracgao e distribuigéo
de energia, na verba da rede de transportes urbana aumentada, na impulsdo do tema
mobilidade urbana na politica brasileira, no crescimento do consumo e exportagcao
petrolifera e na ampliagcdo das vias estaduais e federais a partir da meta do plano
rodoviario, sdo fatores que justificam esse crescimento extremo da Volks. Junto a isso,
ha também as politicas de substituicdo da importagao, que alavancaram, através de
medidas favoraveis ao crescimento industrial, a produgao interna do setor secundario
brasileiro como um todo, repercutindo positivamente no setor automotivo e na maior
empresa que o compunha, a Volkswagen.

Aliado a tudo isso, ainda ha um outro fator que foi crucial para a justificativa da
ascensao da Volks. O fato de a marca ter escolhido Sao Paulo como ponto de chegada
e local de estabelecimento de sua sede. Tal acdo gerou variadas vantagens para a
empresa, como: estar proxima de uma metrépole que oferece bastante mao-de-obra
especializada e ndo especializada; um ponto estratégico proximo de varias industrias
do setor primario e secundario; um grande mercado consumidor; condicoes

ocupacionais e politicas favoraveis ao desenvolvimento industrial etc.
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